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 RELATÓRIO CIRCUNSTANCIADO DO PREFEITO DO MUNICÍPIO DE 

NOVA RAMADA/RS – EXERCÍCIO DE 2025 

 

llmo. Sr. Iradir Pietroski 

MD. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RGS 

NOVA RAMADA/RS, 19 de março de 2026. 
 

Tenho a honra de submeter à apreciação de Vossa Excelência o Balanço Geral da 

Administração Direta do Município de NOVA RAMADA, relativo ao exercício financeiro de 2025, 

acompanhado do presente Relatório Circunstanciado, elaborado com a finalidade de demonstrar, 

de forma clara e objetiva, a situação econômico-financeira, orçamentária, patrimonial e fiscal do 

Município, nos termos da alínea “a” do inciso IV do art. 2º da Resolução TCE/RS nº 1.134, de 09 

de dezembro de 2020. 

O presente relatório sintetiza os principais aspectos da execução orçamentária, da gestão 

financeira e patrimonial, da dívida pública, bem como do cumprimento dos limites constitucionais 

e legais nas áreas da Educação, Saúde e Despesas com Pessoal, com base nos demonstrativos 

contábeis extraídos do sistema SIAPC/PAD e demais registros oficiais. 

1. EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

1.1. ORÇAMENTO 

A Lei Orçamentária para o exercício de 2025, de nº 2.009 de 13 de dezembro de 2024, 

estimou a receita e fixou a Despesa no valor de R$ 30.670,000,00 (trinta milhões, seiscentos e 

setenta mil reais) compreendendo o Poder Executivo. 

No decorrer do exercício, a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais 

alterou os valores inicialmente aprovados, conforme demonstrativos constantes do Balanço 

Orçamentário. 

Registra-se que a despesa orçamentária se manteve integralmente dentro dos limites dos 

créditos autorizados, não tendo sido excedido, em nenhum momento, o montante legalmente 

aprovado para o exercício. 
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EVOLUÇÃO DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA (EXERCÍCIO 2025)  

Dotação Orçamentária Inicial (LOA) 29.150.000,00 

(+) Créditos Suplementares 14.653.983,60 

(+) Créditos Especiais 1.535.195,30 

(+) Créditos Extraordinários 0,00 

Soma dos Créditos Adicionais  

(+/-) Transposições e Remanejamentos  

(-) Reduções 3.370.298,14 

Total da Despesa Autorizada Atualizada 41.968.880,76 

Fonte: SIAPC/ PAD – RVE 2.2.1 

Estes créditos adicionais autorizados são provenientes da utilização dos seguintes 

recursos: 

FONTES DE RECURSO PARA CRÉDITOS ADICIONAIS 

Origem dos Recursos (Fontes) Valor 

Superávit Financeiro (do exercício anterior) 9.134.138,01 

Excesso de Arrecadação 3.684.742,75 

Operações de Crédito  

Auxílios e Convênios (Vínculos Externos)  

Suplementação de Dotações mesma Entidade 3.370.298,14 

Suplementação Orçamentária entre Entidades  

Total de Recursos Utilizados 16.189.178,90 

Fonte: SIAPC/PAD – RVE – 2.2.2 

Os créditos adicionais abertos contaram com a devida autorização legal e com a indicação 

dos recursos correspondentes para sua cobertura, em conformidade com o disposto no art. 43 

da Lei Federal nº 4.320/1964. 

1.2. ANÁLISE DA RECEITA 

A Receita Orçamentária efetivamente arrecadada no exercício de 2025 totalizou R$ 

36.722.850,86 (trinta e seis milhões setecentos e vinte e dois mil oitocentos e cinquenta reais e 

oitenta e seis centavos), valor superior ao inicialmente previsto na Lei Orçamentária, 

evidenciando desempenho positivo da arrecadação municipal. 
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O comportamento da receita no exercício considerado traduz-se no quadro abaixo: 

RECEITAS 2025 PREVISTA ARRECADADA DIFERENÇA 

RECEITAS CORRENTES 32.020.565,99 34.278.482,52 2.257.916,53 

Receita Tributária 1.811.242,73 2.418.726,02 607.483,29 

Receita de Contribuições    

Receita Patrimonial 1.676.746,69 2.638.032,93 961.286,24 

Receita Agropecuária    

Receita de Serviços 723.300,00 614.549,60 (108.750,40) 

Transferências Correntes 27.736.809,57 28.468.768,67 731.959,10 

Outras Receitas Correntes 72.467,00 138.405,30 65.938,30 

RECEITAS CORRENTES 

INTRA-ORÇAMENTÁRIAS 
   

Contribuições    

RECEITAS DE CAPITAL 928.471,00 2.444.368,34 1.515.897,34 

Operações de Crédito    

Alienação de Bens    

Transferências de Capital 928.471,00 2.444.368,34 1.515.897,34 

Outras Receitas de Capital    

TOTAL DAS RECEITAS 32.949.036,99 36.722.850,86 3.773.813,87 

Fonte: Balanço Orçamentário 

O comportamento da receita realizada nos três últimos exercícios, distinguindo-se as 

receitas próprias, foi o seguinte: 

RECEITAS REALIZADAS E % DE PARTICIPAÇÃO 

Exercício Próprias % Transferências % Total 

2025 
     

5.809.713,85  
16,95% 

       

28.468.768,67  
83,05% 

   

34.278.482,52  

Fonte: Balanço Orçamentário 

As transferências da União e do Estado corresponderam a 83,05% do total arrecadado, 

enquanto as receitas próprias representaram 16,95% da arrecadação total do Município. 

1.3. ANÁLISE DA DESPESA 
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A despesa inicialmente fixada foi ajustada ao longo do exercício em função da abertura de 

créditos adicionais, totalizando R$ 41.968.880,76 (quarenta e um milhões novecentos e sessenta 

e oito mil oitocentos e oitenta reais e setenta e seis centavos) em despesa autorizada. 

A despesa empenhada alcançou o montante de R$ 34.267.443,25 (trinta e quatro milhões 

duzentos e sessenta e sete mil quatrocentos e quarenta e três reais e vinte e cinco centavos), 

distribuída entre despesas correntes e despesas de capital, conforme demonstrado no Balanço 

Orçamentário. 

DESPESAS 2025 AUTORIZADA REALIZADA DIFERENÇA 

DESPESAS CORRENTES 33.812.307,63 28.878.852,22 4.933.455,41 

Pessoal e Encargos 15.139.114,38 13.797.603,83  

Juros e Encargos 868.000,00 692.826,25  

Outras Despesas Correntes 17.805.193.25 14.388.422,14  

DESPESAS DE CAPITAL 7.856.073,13 5.388.591,03 2.467.482,10 

Investimentos 7.065.073,13 4.712,926,23  

Amortização da Dívida 791.000,00 675.664,80  

RESERVA DE 

CONTINGENCIA 
300.500,00  300.500,00 

TOTAL DAS DESPESAS 41.968.880,76 34.267.443,25 7.701.437,51 

Fonte: Balanço Orçamentário 

O comportamento da despesa realizada no último exercício, destacando-se as Despesas 

Correntes das Despesas de Capital, foi o seguinte: 

DESPESAS REALIZADAS E % DE PARTICIPAÇÃO 

Exercício Correntes % Capital % Total 

2025 28.878.852,22 84,27 5.388.591,03 15,73 34.267.443,25 

Fonte: Balanço Orçamentário 

Observa-se que as despesas correntes concentraram a maior parcela dos dispêndios, 

representando 84,27% do total executado, mantendo-se, entretanto, compatíveis com a 

capacidade financeira do Município. 
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1.4. CONFRONTO DA RECEITA E DESPESA 

A comparação entre a receita arrecadada e a despesa executada demonstra que:  

– a receita arrecadada superou a previsão orçamentária; 

– a despesa realizada permaneceu inferior à despesa autorizada e inferior à receita 

arrecadada. 

Tal resultado evidencia equilíbrio na execução orçamentária do exercício de 2025. 

Comparativo 
Prevista / 

Autorizada 
Realizada Variação 

Receita 32.949.036,99 36.722.850,86 3.773.813,87 

Despesa 41.968.880,76 36.722.850,86 5.246.029,90 

Fonte: Balanço Orçamentário 

GESTÃO FINANCEIRA E ECONÔMICA 

1.5. BALANÇO FINANCEIRO 

O Balanço Financeiro demonstra a movimentação dos recursos financeiros do Município 

ao longo do exercício, evidenciando os ingressos e dispêndios orçamentários e 

extraorçamentários, bem como os saldos em caixa e bancos no início e no final do exercício. 

Balanço Financeiro: as informações apresentadas mostram-se consistentes com os 

registros contábeis e com o balancete de verificação de 31/12/2025, conforme demonstrativo a 

seguir: 

BF - BALANÇO FINANCEIRO 

Saldo Anterior do ativo disponível (Caixa e Bancos) 21.774.688,09 

(+) Receita Orçamentária Realizada 36.722,850,86 

(+) Receita Extra Orçamentária 17.179.028,03 

(+) Transferências Financeiras Recebidas 91.660,76 

(-) Despesa Orçamentária realizada (Empenhada) 34.267.443,25 

(-) Despesa Extra Orçamentária 20.590.498,77 

(-) Transferências Financeiras Concedidas 1.520.000,00 

(-) Outras Movimentações Financeiras 4.800.000,00 

(=) Saldos das disponibilidades em 31/12/25 (Caixa e 14.590.285,72 
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Bancos) 

Fonte: Balanço Financeiro  

1.6. BALANÇO PATRIMONIAL 

O Balanço Patrimonial evidencia a situação dos bens, direitos e obrigações do Município 

em 31 de dezembro de 2025, refletindo adequadamente a posição patrimonial da Administração 

Municipal.  

BP - BALANÇO PATRIMONIAL 

Ativo Circulante 22.180.096,71 

Ativo Não Circulante 41.315.391,09 

Total do Ativo 63.495.487,80 

Passivo Circulante 2.834.185,91 

Passivo Não Circulante 3.977.936,66 

Passivo Real 6.812,122,57 

Resultado Patrimonial 56.683.365,23 

Total do Passivo 63.495.487,80 

Fonte: Balanço Patrimonial  

1.7. DEMONSTRAÇÃO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS 

A Demonstração das Variações Patrimoniais apresenta as alterações ocorridas no 

patrimônio municipal ao longo do exercício, resultantes das variações quantitativas e qualitativas 

decorrentes da execução orçamentária e financeira, podem ser traduzidas assim: 

DVP - DEMONSTRATIVO DAS VARIAÇÕES PATRIMONIAIS 

(+) Variações Patrimoniais Aumentativas 41.479.686,22 

(-) Variações Patrimoniais Diminutivas 38.179.041,83 

(=) Resultado Patrimonial do Exercício (superávit) 3.570.644,39 

Fonte: SIAPC/PAD  

2. DÍVIDA PÚBLICA 

Os Juros e Encargos da Dívida, que englobam pagamento de juros, comissões e outros 

encargos de operações de crédito e de outros compromissos de longo prazo, somaram R$ 

692.826,25 (referente a operações de créditos – financiamentos BRDE e FINISA). Já as 
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despesas com a Amortização da Dívida (valor principal da dívida), somaram o valor de R$ 

675.664,80 (referente amortização da dívida contratada – operações de crédito financiamentos). 

TITULOS SALDO DO 

EXERCÍCIO 

ANTERIOR 

DÉBITOS CRÉDITOS SALDO PARA 

O EXERCÍCIO 

SEGUINTE 

OBRIGAÇÕES 

TRABALHISTAS, 

PREVIDENCIARIAS E 

ASSISTENCIAIS A 

PAGAR A CURTO 

PRAZO 

1.402.601,70 17.137.693,59 17.348.359,09 1.613.267,20 

EMPRÉSTIMOS E 

FINANCIAMENTOS A 

CURTO PRAZO 

675.665,76 821.121,72 821.121,72 675.665,76 

EMPRÉSTIMOS E 

FINANCIAMENTOS A 

LONGO PRAZO 

3.873.853,21 675.664,80 0,00 3.198.188,41 

TOTAL 5.952.120,67 18.634.480,11 18.169,480,81 5.487.121,37 

O Município possui duas operações de crédito, classificadas a curto e longo prazo: 

Financiamento junto à Caixa Econômica Federal – sendo destes liberados em 2022 o 

valor de R$ 250.000,00, e no ano de 2024 o valor de R$ 3.200.000,00, totalizando R$ 

3.450.000,00. 

Financiamento junto ao BRDE, onde foram liberados no ano de 2020 R$ 1.841.663,00. 

3. DEMONSTRAÇÕES DA APLICAÇÃO NA MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO 

ENSINO - MDE/FUNDEB 

ARRECADAÇÃO 
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O Município aplicou, no exercício de 2025, o percentual de 26,59% da receita resultante 

de impostos, compreendidas as transferências constitucionais, em Manutenção e 

Desenvolvimento do Ensino, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituição Federal. 

Recursos Vinculados conforme art. 212 CF 

Fonte Arrecadado 
Mínimo Constitucional 

25% 

IPTU 194.220,66 48.555,16 

ITBI 489.706,40 122.426,60 

IRRF 1.244.421,21 311.103,05 

ISS 307.962,73 76.990,68 

FPM 16.775.942,74 4.193.985,68 

FPM 1% 2.068.170,90 517.042,72 

ITR 329.329,84 82.332,46 

ICMS 7.605.613,03 1.901.403,25 

IPVA 541.847,90 135.461,97 

IPI / Exportação 90.446,60 22.611,65 

Comp. LC 194/2022   

- Deduções da Receita 13.523,67 3.380,92 

Total 29.634.138,34 7.408.534,58 

Fonte: CONTABILIDADE 

Valores em despesas com Educação aplicadas com outras fontes de recursos foram 

aplicados R$ 2.078.774,09 ( dois milhões,  setenta e oito mil, setecentos e setenta e quatro reais 

e nove centavos). 

Quanto aos recursos do FUNDEB, verificou-se a aplicação de 89,70% na remuneração 

dos profissionais do magistério da educação básica em efetivo exercício, em conformidade com 

a legislação vigente. 

DESEMPENHO DO FUNDEB 

O Município, no exercício econômico e financeiro de 2025, em função do número de 

alunos matriculados na Educação Básica foi deficitário em relação ao FUNDEB, conforme se 

demonstra a seguir: 
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Demonstrativo do Resultado do FUNDEB 

Transf de Recursos do FUNDEB 3.134.220,17 

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 3.134.220,17 

Resultado Déficit com o FUNDEB  

Fonte: SIAPC/PAD – RVE 

ATUAÇÃO DO CONSELHO DO FUNDEB 

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB – CACS-

FUNDEB recebeu, periodicamente, as informações relativas à arrecadação e à aplicação dos 

recursos do Fundo, tendo analisado a execução orçamentária e financeira no exercício de 2025. 

Conforme manifestação encaminhada, o Conselho posicionou-se pela regularidade da 

aplicação dos recursos, não tendo registrado ressalvas relevantes no período analisado. 

APLICAÇÃO DOS RECURSOS 

Da análise das despesas realizadas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino no 

exercício de 2025, constatou-se que o Município aplicou o montante de R$ 7.879.042,03(sete 

milhões oitocentos e setenta e nove mil quarenta e dois reais e três centavos), correspondente a 

26,59% da base de cálculo das receitas vinculadas, atendendo ao disposto no art. 212 da 

Constituição Federal. 

DESPESAS COM AÇÕES TÍPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - 
EXCETO FUNDEB 
(Por Subfunção) 

DESPESAS  
EMPENHADAS 
Até o Bimestre 
(d) 

Educação Infantil 685.456,83 

Ensino Fundamental 1.744.680,51 

Educação de Jovens e Adultos - 

Educação Especial - 

Administração Geral 280.512,02 

Transporte (Escolar) - 

Outras 102.678,99 

TOTAL DAS DESPESAS COM AÇÕES TÍPICAS DE MDE CUSTEADAS COM 
RECEITAS DE IMPOSTOS 

2.813.328,35 

Total destinado ao FUNDEB 20% 5.068.636,02 

(-) Receitas FUNDEB não utilizadas no exercício, em valor superior a 10% 0,00 

TOTAL FUNDEB 5.068.636,02 

Gastos Constitucionais (MDE+FUNDEB) 7.881.964,37 

Cancelamento no exercício Restos a Pagar 2922,34 
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Gasto Constutucional (MDE+FUNDEB) 7.879.042,03 

Percentual Aplicado  26,59% 

Fonte: SIAPC/PAD – RVE 

Além dos recursos constitucionalmente vinculados, o Município executou recursos 

oriundos de transferências voluntárias e programas específicos da União e do Estado, 

destinados à educação básica. 

REMUNERAÇÃO DOS PROFESSORES  

Nos termos do art. 26 da Lei Federal nº 14.113/2020, que estabelece a aplicação mínima 

de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneração dos profissionais da educação básica em 

efetivo exercício, constatou-se que o Município aplicou 89,70% dos recursos recebidos do Fundo 

para essa finalidade, atendendo ao percentual mínimo legal. 

4. DEMONSTRAÇÕES DA APLICAÇÃO DE RECURSOS EM SAÚDE 

ARRECADAÇÃO 

Com base na realização das receitas, de acordo com o valor arrecadado de R$ 

4.806.455,29 (quatro milhões, oitocentos e seis mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais  e 

vinte e nove centavos) e conforme o artigo 198, § 2º, III da Constituição Federal, o percentual a 

ser aplicado nas ações e serviços públicos de saúde em 2025, é de 17,44%, equivalente ao 

montante de R$ 4.806.455,29 (sete milhões, seiscentos e oitenta mil, seiscentos e dezessete 

reais e quinze centavos), demonstrado na tabela a seguir. 
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Recursos Vinculados conforme Art. 198 § 2º, III, da Constituição Federal 

Fonte Arrecadado 
Mínimo Constitucional 

15% 

IPTU 194.220,66 29.133,09 

ITBI 489.706,40 73.455,96 

IRRF 1.244.421,21 186.663,18 

ISS 307.962,73 46.194,40 

FPM 16.775.942,74 2.516.391,41 

ITR 329.329,84 49.399,47 

ICMS 7.605.613,03 1.140.841,95 

IPVA 541.847,90 81.277,18 

IPI / Exportação 90.446,60 13.566,99 

Comp. LC 194/2022   

- Deduções da Receita 13.523,67 2.028,5505 

Total 27.565.967,44 4.134.895,11 

Fonte: SIAPC/PAD – RVE 

APLICAÇÕES DOS RECURSOS 

DESPESAS COM AÇÕES E SERVIÇOS PÚBLICOS DE SAÚDE (ASPS) 
–  POR SUBFUNÇÃO E CATEGORIA ECONÔMICA 

DESPESAS 
EMPENHADAS 

  

ATENÇÃO BÁSICA  (IV) 1.403.289,37 

Despesas Correntes 1.315.122,92 

Despesas de Capital 88.166,45 

ASSISTÊNCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL  (V) 1.677.445,61 

Despesas Correntes 1.296.445,61 

Despesas de Capital 381.000,00 

SUPORTE PROFILÁTICO E TERAPÊUTICO  (VI) 395.797,89 

Despesas Correntes 395.776,41 

Despesas de Capital 21,48 

VIGILÂNCIA SANITÁRIA  (VII) 96.851,91 

Despesas Correntes 96.851,91 

Despesas de Capital - 

VIGILÂNCIA EPIDEMIOLÓGICA (VIII) 55.098,56 

Despesas Correntes 43.824,04 

Despesas de Capital 11.274,52 
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ALIMENTAÇÃO E NUTRIÇÃO (IX) - 

Despesas Correntes - 

Despesas de Capital - 

OUTRAS SUBFUNÇÕES (X) 1.187.127,02 

Despesas Correntes 1.187.127,02 

Despesas de Capital - 

Despesas Consórcio Público 8.202,82 

TOTAL 4.823.813,18 

Despesas não computáveis 17.357,89 

TOTAL APLICADO 4.806.455,29 

Percentual aplicado 17,44% 

Valores em despesas com Saúde aplicadas com outras fontes de recursos foram 

aplicados R$ 1.880.477,48 ( um milhão, oitocentos e oitenta mil, quatrocentos e setenta e sete 

reais e quarenta e oito centavos). 

No exercício de 2025, o Município aplicou 17,44% da receita base de cálculo em Ações e 

Serviços Públicos de Saúde, percentual superior ao mínimo constitucional de 15%, atendendo ao 

art. 198, §2º, III da Constituição Federal. Atendendo desta forma o artigo 77 do ADCT com a 

redação dada pelo artigo 7º da Emenda Constitucional nº 29/2000. 

APLICAÇÃO DE OUTROS RECURSOS VINCULADOS AO SUS 

Além dos recursos mínimos constitucionais, o Município aplicou, no exercício de 2025, 

recursos oriundos de transferências da União e do Estado destinados ao financiamento do 

Sistema Único de Saúde – SUS. 

 

GESTÃO DE PESSOAL 

As despesas com pessoal foram acompanhadas e controladas durante todo o exercício, 

encerrando o ano de 2025 com o percentual de 42,37% da Receita Corrente Líquida, 

permanecendo dentro dos limites estabelecidos pela Lei Complementar nº 101/2000. 

Já separando por poder, o executivo comprometeu o valor de R$ 13.460.585,32 (treze 

milhões, quatrocentos e sessenta mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e trinta e dois centavos) 

no percentual de 39,47% em relação a receita corrente líquida e está abaixo do limite prudencial 

de 51,30%. 

5. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
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5.1. GESTÃO FINANCEIRA 

Os resultados apresentados demonstram que a Administração Municipal manteve, no 

exercício de 2025, o equilíbrio das contas públicas, observando os limites legais e 

constitucionais, assegurando a regularidade da execução orçamentária, financeira e patrimonial: 

-  As despesas foram realizadas a menor no exercício de 2025, no valor de R$ 

5.246.029,90 (cinco milhões, duzentos e quarenta e seis mil, vinte e nove reais e noventa 

centavos), em relação ao previsto/autorizado. 

-  As receitas arrecadadas foram superiores a receita prevista, no valor de R$ 

3.773.813,87 (três milhões, setecentos e setenta e três mil, oitocentos e treze reais e oitenta e 

sete centavos).  

-  No exercício de 2025 conseguimos aplicar 15,73% do total de despesas em 

investimentos. 

5.2. GESTÃO DOS GASTOS CONSTITUCIONAIS 

Os demonstrativos evidenciam a responsabilidade na gestão dos recursos públicos, com 

atendimento às áreas prioritárias, especialmente Educação e Saúde, bem como o controle das 

despesas com pessoal e da dívida pública. 

Como foi demonstrado antes, que foram aplicados na saúde o percentual de 17,44%, 

índice superior ao determinado na Constituição Federal.  

Na Educação atingimos um percentual de 26,59% superando o índice de 25% 

determinado pela Constituição Federal. 

Foram ressaltados neste relatório os principais aspectos da gestão financeira e 

econômica do exercício de 2025. 

Colocamo-nos à disposição desse Egrégio Tribunal de Contas para quaisquer 

esclarecimentos que se fizerem necessários. 

 

ALZEVIR LOTÁRIO DE MARCHI 

PREFEITO MUNICIPAL 
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